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RESUMO

O presente artigo tem como finalidade principal tratar das medidas cautelares - a
apreensdo e as assecuratorias -, da alienacdo, do uso e da pena de perdimento de
bens, objetos e valores relacionados ao trafico de drogas tratados nos artigos 60 a 63
da atual Lei n® 11.343/2006, buscando demonstrar a atuacdo da policia judiciaria, os
procedimentos e 0s momentos para a decretacdo. Igualmente, a pesquisa destaca a
necessidade da existéncia de liame e nexo de causalidade entre o crime de trafico de
drogas e o material constrito, ou para uso ou alienacdo, destacando, dentre as
inovacOes trazidas com a lei antidrogas, ter ficado assegurado que a decretagcao de
indisponibilidade ou perdimento s6 atingira os bens, objetos ou valores, do indiciado
ou acusado, que estejam vinculados a atividade delituosa (para ou em proveito do
crime), e ndo a todo seu patriménio; nem sera ela uma medida reflexa e automatica
da decretacao da prisdo preventiva, como previa o Projeto de Lei que a originou (n°
7.134/2002). Da mesma forma, o estudo busca evidenciar o objeto material das
medidas, que agora ndo recaem mais sobre os instrumentos, ferramentas ou
petrecho utilizados - estes ficam confiscados como efeito automatico da condenacgao
-, bem assim a necessidade do comparecimento pessoal do acusado no juizo para
apresentar as provas sobre a licitude da origem dos bens; a possibilidade de 6rgaos
ou entidades que atuam na prevencdo do uso, reinser¢cdo social do usuario e
repressdo ao trafico de drogas, poderem utilizar qualquer dos meios de transportes
apreendidos; e a intervencéo de terceiro de boa-fé na defesa de seus interesses.

Palavras-chave: Drogas; cautelares; apreensao; nexo de causalidade; perdimento
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1 INTRODUCAO

A Lei n® 11.343/2006 surgiu no cenario juridico do Pais em 23 de agosto de
2006, quando passou a ser adotada, em alguns pontos, uma nova sistematica
repressiva referente as ilicitudes envolvendo drogas.

Antes, estava em vigor a Lei n® 10.409, de 11 de janeiro de 2002, e anterior a
esta, por 30 (trinta) anos, foi a Lei n® 6.368, de 21 de outubro de 1976 que regeu a
atuacéo juridico-penal frente as drogas.

Vale destacar que, por determinacgéo do art. 66, da Lei n® 11.343/2006%, o
termo drogas (grifo nosso) passara a ser usado (com o sera neste artigo), “[...] até
gue seja atualizada a terminologia da lista mencionada no preceito [...]”, sempre que
se referir a toda “[...] substancias entorpecentes, psicotropicas, precursoras e outras
sob controle especial, da Portaria SVS/MS n® 344, de 12 de maio de 1998”.

Pelo art. 1° da referida lei, considerar-se-4 drogas® todas aquelas
substancias ou produtos que sejam capazes de causar dependéncia, assim
especificadas em lei ou relacionadas em listas emitidas pelo Poder Executivo da
Unido, estas periodicamente atualizadas.

Pois bem. Na nova Lei Antidrogas, o disciplinamento da utilizacéo cautelar e
definitiva de bens apreendidos e sujeitos a pena de perdimento esta contido no Titulo
IV (Da Represséo a Producdo ndo Autorizada e ao Trafico llicito de Drogas), mais
precisamente no seu Capitulo IV (Da Apreenséao, Arrecadacao e Destinacdo de Bens
do Acusado), nos artigos de n° 60 a 64.

Em relagéo ao perdimento de bens, a nova Lei de Drogas buscou referéncia
e inspiragdo nos fundamentos juridicos contidos em algumas normas constitucionais
e na legislacéo penal, mas especificadamente no art. 91do Cédigo Penal.

Da Constituicdo Federal se extrai:

Art. 5° - XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigagdo de reparar 0 dano e a decretacdo do
perdimento de bens serem, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido;

2 no TITULO VI, que trata das DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS.

® No entendimento de Isaac Sabba Guimardes (2010, in Nota Prévia, ndo paginado) “Droga seréa
qualquer substancia manipulada pelo homem, nele introduzida, aplicada ou ingerida, cujos principios
quimicos possam causar-lhe alteragdes, podendo, inclusive, afetar-lhe a saude.”.



Art. 5° - XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara,
entre outras, as seguintes: a) privacdo ou restricdo da liberdade; b)
perda de bens; ¢) multa; d) prestacdo social alternativa; e) suspensao
ou interdicdo de direitos;

Art. 243. (...) Paragrafo anico. Todo e qualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins serd confiscado e reverterd em
beneficio de instituicbes e pessoal especializados no tratamento e
recuperacao de viciados e no aparelhamento e custeio de atividades
de fiscalizacdo, controle, prevencao e repressdo do crime de tréfico
dessas substancias.

Do Cddigo Penal, o Art. 91:

Sdo efeitos da condenacédo: (...) Il - a perda em favor da Uniéo,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé: (Redacao
dada pela Lei 7209, de 11.7.1984) a) dos instrumentos do crime,
desde que consistam em coisas cujo fabrico, aliena¢&o, uso, porte ou
detencdo constitua fato ilicito; b) do produto do crime ou de qualquer
bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com a
pratica do fato criminoso.

Como o direito a propriedade é garantido constitucionalmente, a privacao,
cautelar ou definitiva, de bens devera ser antecedida do devido processo legal.

O devido processo legal prescinde de Inquérito Policial. Como um conjunto
de atos formalizados, a persecutio criminis busca fornecer ao titular da acao
elementos para o inicio do processo penal, e deve conter, como procedimento escrito
que é, os testemunhos colhidos (estes reduzidos a termo); as transcricdes das
investigacdes procedidas pelos agentes policiais e a formalizacdo da apreenséo dos
bens e materiais de interesse para a investigacao. Para Antonio José Pécego (2000):
€ 0 “[...] Estado coletando elementos para o exercicio do jus puniendi em juizo [...]".

O material (bens, objetos ou valores) apreendido® devera ser devidamente
analisado, acautelado e ter destinacao dentro dos ditames legais.

No ambito da lei de Drogas, poderédo aqueles bens acautelados ou constritos
- quando forem bens iméveis, méveis ou valores — ser revertidos para a Unido, desde
gue provado o liame ou vinculo com os crimes previstos na referida lei, mesmo que
licitos ou ilicitos.

A essa possibilidade de perda de bens, a doutrina e a jurisprudéncia patria

* De inicio, ele sera prova, ou podera ser indicio, da ocorréncia factual do delito, capaz de fortalecer a
tese incriminatéria e levar a esperada concluséo logica.



emprega o termo perdimento (grifo N0sso).

Assim, ainda que possa ser considerada uma sancao penal, o perdimento
nao deve ser entendido, de pronto, como uma pena propriamente dita, ou mesmo
como “pena alternativa” (art. 43, Il, do Cédigo Penal), ou pena de multa.

Para Luiz Flavio Gomes (1998, p. 323), “...] o perdimento de bens é
encarado como um efeito da condenacdo (fruto de uma sentenca penal
condenatoria) representando um plus sobre a sancdo penal (uma medida que se

agrega a dosimetria da pena).”.

2 MEDIDAS CAUTELARES SOBRE BENS, OBJETOS OU VALORES
VINCULADOS AO TRAFICO DE DROGAS

Num Estado Constitucional e Democréatico de Direito, a apreensao (e as
medidas assecuratérias) s6 pode(m) ocorrer como excec¢do, quando obedecidos
certos procedimentos.

No Capitulo IV (Da Apreensdo, Arrecadacdo e Destinacdo de Bens do
Acusado), em especial nos artigos de n° 60 a 63, o Legislador felizmente seguiu a
sistematica prevista no art. 125 e seguintes do Codigo de Processo Penal brasileiro.

Diz-se, aqui, felizmente, porque o Projeto de Lei 7.134/2002° incorria em
graves equivocos, quando, em seu art. 44, determinava que: havendo “prova de fato”
e “indicios de autoria” de algumas das modalidades de crime de trafico de drogas
ilicitas, o Juiz deveria determinar a prisdo preventiva do autor, e em decorréncia disto
a “indisponibilidade cautelar e automética dos bens, direitos e valores que Ihe
pertenca, que figurem em seu nome”, além dos que “constituam instrumento ou
vantagem obtida com o ilicito”.

Dessa forma, na lichio de Guimardes (2010, p. 283) a medida que
determinasse “A indisponibilidade dos bens, direitos e valores que pertencam ao
indiciado ou ao acusado, seria reflexa e ‘automatica’ [...]” a decretacdo da prisédo

preventiva, e recairia sobre todo o seu patriménio, o que, seguramente, iria ferir

®> processado na Camara de Deputados Federais, transformou-se na Lei n® 11.343/2006



direitos constitucionais®, sem que houvesse qualquer ponderacdo sobre a
necessidade e adequacdo das medidas.

Na nova lei antidrogas, o caput do artigo 60 assim determina:

Art. 60. O juiz, de oficio, a requerimento ou mediante representacdo
da autoridade de policia judiciaria, ouvido o Ministério Publico,
havendo indicios suficientes, podera decretar, no curso do inquérito
ou da acdo penal, a apreensdo e outras medidas assecuratorias
relacionadas aos bens mdveis e imdveis ou valores consistentes em
produtos dos crimes previstos nesta Lei, ou que constituam proveito
auferido com sua pratica, procedendo-se na forma dos arts. 125 a
144 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de
Processo Penal.

Conforme entendimento de José Laurindo de Souza Neto (1999, p.129), as
medidas cautelares (de apreensdo e assecuratérias), como preventivas que sao,
para serem decretadas, € exigido a presenca do fumus boni iuris, que corresponde a
verificacdo efetiva de que o Estado dispbe do direito de persecutio criminis, e do
periculum in mora, que diz respeito a probabilidade de danos aos interesses do
Estado, da vitima ou terceiro de boa-fé, em virtude do julgamento da acao penal [2].

Quando decretadas, as medidas cautelares resultardo numa constricao sobre
bens, objetos ou valores que, por indicios, sejam resultantes de delito ou tenham sido
proveito auferido com sua pratica’. Essa constricdo recaird sobre direito de
propriedade individual, conforme inciso XXII®, do art. 5°, da Constituicdo Federal, e
assim o é, por conta da ponderacdo contida no inciso seguinte (XXIIl), no qual: “a
propriedade atendera a sua fungéo social”.

Ressalte-se que, pela nova lei antidrogas, o “produto” referido na norma
representa os bens moveis e iméveis ou valores, ou ainda o “proveito auferido com
sua pratica”. Portanto, ndo estdo abrangidos ali os instrumentos, ferramentas ou
petrechos utilizados. Aqueles poderdo sofrer confisco por medida processual de

apreensao, enquanto estes, aprendidos pela autoridade policial na recolha dos

® como o de propriedade (CF, art. 5°, XXII)

" Podendo ainda, a constricdo recair sobre a atividade ilicita, como por exemplo a expropriagdo de
terras “onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas” (CF, art. 243).

8 XXI-2é garantido o direito de propriedade.”



indicios® do crime, tém tratamento disciplinado no art. 119 do Cédigo de Processo
Penal c/c o art. 91, Il, “a” do Cddigo Penal e ficam confiscados como efeito
automatico da condenacao.

Na norma, uma premissa € inquestionavel: s6 a suficiéncia de indicios
garante a fundamentacgdo da apreensédo. Bem assim, a necessidade de existir indicos
suficientes da autoria e da pratica delituosa.

Desse modo, indispensavel haver “indicios suficientes”, como um conjunto de
fatos que se ligam e possibilitam demonstrar que aqueles “bens méveis e iméveis ou
valores” se consistem em produtos dos crimes previstos na Lei em comento, ou se

produtos auferidos® com proveito de sua pratica.

2.1. DA APREENSAO

As medidas cautelares influirdo no nosso ordenamento processual penal, por
vezes de forma crucial, na efetiva validade da prestacéo jurisdicional e deveréo
resultar de uma decisédo judicial — salvo se resultado de providencias imediatas,

adotadas pela autoridade policial, quando esta toma conhecimento da infracdo

|ll

penal— e lavra Auto de Apreensdo, o qual, de qualquer forma, subsidiara o

requerimento para a decretacao da referida decisao.

|12

A apreensdao, no processo penal™, se constituira como meio de producao de

prova, podendo proceder-se no local do evento delituoso, ou em domicilio ou na
pessoa’®. Nesse sentido alerta Julio Fabbrini Mirabete (2003, p. 102): “[...] a entrada
em casa sem o consentimento do morador sé € permitida, durante o dia e mediante
mandado judicial, salvo as hipoteses de flagrante delito ou desastre ou para prestar
socorro (art. 5°, XI, da CF).".

o Quando, ao analisar-se um fato, de existéncia certa, se é levado a um outro fato ou circunstancia,
até entdo desconhecido, estar-se-a diante de um indicio. Mas, quando gerarem gravissimas
suspeitas sobre o acusado, estar-se-4 diante de indicios veementes, capazes de indicar uma
guase certeza em relacéo a ele.

10 valores auferidos com a venda de drogas, por exemplo.

1 Estabelece o art. 6° do Cdbdigo de Processo Penal: Logo que tiver conhecimento da pratica da
infracdo, a autoridade policial deverd: [...] Il — apreender os objetos que tiverem relagcdo com o fato,
ag(’)s liberados pelos peritos criminais.

12 diferentemente do processo civil, no qual € medida cautelar especifica

13 art. 240 do Cddigo de Processo Penal,



De outra forma, a apreensao servird para os seguintes fins: a) apreender
coisas achadas ou obtidas por meios criminosos; b) apreender instrumentos
utilizados (na falsificacdo ou contrafacdo) e objetos falsificados ou contrafeitos; c)
acessar correspondéncias, abertas ou ndo, destinadas ao réu ou em seu poder,
guando exista suspeita de que o conhecimento de seu conteudo pode ser util a
elucidacdo do fato; d) apreender armas, muni¢cdes e instrumentos utilizados na
pratica de crime ou destinados a fim delituoso; e) descobrir objetos necessarios a
prova de infracdo ou a defesa do réu; f) e por fim, para colher quaisquer elementos
necessarios para formar a conviccao do juiz.

Destinada, dentre outras, a evitar o perecimento das coisas’* a apreensao
pode ocorrer, no entender de Mirabete (2003, p. 621): “a) anteriormente a qualquer
procedimento policial ou judicial, pela autoridade que tem conhecimento da infracéo
penal (art. 6°, 11); b) durante o inquérito policial; c) na fase da instru¢do criminal [...]".

Ao pretender a preservacdo dos meios de provas a serem utilizados na
instrucdo, os responsaveis pela apreensdo devem documentar, por meio do Auto de
Apreensdo, tudo que envolve a constricdo que se seguird,'® o qual devera ser
levado ao conhecimento do Juiz prevento, se for o caso de Acdo Penal ja instaurada,
para que logo seja expedido mandado de busca e apreensao.

Indispenséavel, esta formalizacdo deve descrever'® os objetos retidos, quem o
detém, ou detinha a época, quais as razdes da constricdo, bem assim o0s policiais
responsaveis - 0 que possibilitar4 a transparéncia da a¢éo, expondo o ato do agente
de policia ao crivo do Poder Judiciario, a fiscalizacdo do Ministério Publico e ao
controle, se necessario, das Corregedorias de Policia.

Assim, levados a unidade policial, o material apreendido ficara sobre a
guarda e a seguranca da autoridade policial, enquanto ali permanecer.

Contudo, a doutrina e jurisprudéncia tém alertado para o fato de que, na

auséncia de normatizacdo sobre o prazo em que 0Ss bens permanecerao

 no caso de recair sobre bens méveis e objetos

15 Mirabete (1995, p. 316) entende que: Nem sempre a busca precede a apreensio, podendo esta ser
efetivada sem aquela desde que a coisa seja entregue espontaneamente a autoridade, lavrando-se
entdo ‘auto de exibicdo e apreenséo.”.

% minuciosamente, fazendo-se constar todas as caracteristicas gue possa identificar o bem/objeto.



apreendidos, poderéo eles permanecer indefinidamente em poder da autoridade
policial, sob pena de ofensa ao principio da razoabilidade, bem assim a garantia do

direito constitucional de propriedade.

2.2 DAS MEDIDAS ASSECURATORIAS

Quanto as medidas assecuratorias (sequestro, hipoteca legal e arresto),
estas serdo aplicadas para possibilitar a reparacéo do dano causado pelo crime (art.
91, do CP).

O sequestro (art. 125 a 132 do Cédigo de Processo Penal) recaira sobre
bens méveis'’ (desde que presentes indicios veementes da sua procedéncia ilicita),
e seu emprego se justifica por ser antecipativa a uma possivel consequéncia
econdmica advinda da eventual sentenca condenatoria.

Vicente Grecco Filho (1995, p 163) define o sequiestro como:

medida assecuratoria, fundada no interesse publico e antecipativa do
perdimento de bens como efeito da condenacdo, no caso de bens
produto do crime ou adquiridos pelo agente com a pratica do fato
criminoso. Por ter por fundamento o interesse publico, qual seja o de
gue a atividade criminosa ndo tenha vantagem econdmica, 0O
sequestro pode, inclusive, ser decretado de oficio.

A hipoteca legal recai sobre um direito real instituido,'® sobre o imével alheio,
com a finalidade, também, de garantir uma obrigacdo™ de ordem econdmica sem
gue haja transferéncia da posse do bem gravado para o credor, sendo
imprescindivel, para tanto, a certeza da infragdo e indicios de autoria.

Ja o arresto, € uma medida assecuratoria cabivel quando o acusado né&o

possui bens imoéveis, ou estes ndo sdo suficientes para garantir a satisfacdo do

17 Mirabete (2003. pg 427) pondera que é permitido ele recair, também, sobre “coisa pela qual foi
trocada a res furtiva, do dinheiro obtido com a venda da coisa apropriada etc”.

18 0 art. 1489, inciso Il, do Cddigo Civil, relaciona hipoteca legal “ao ofendido, ou aos seus herdeiros,
sobre os imdveis do deliquénte, para satisfacdo do dano causado pelo delito e pagamento das
despesas processuais.”

° responsabilidade civil
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prejuizo causado pelo crime, ou a da pena pecuniaria e as despesas processuais,
recaindo, entdo, sobre bens moveis.

No caso deste ultimo, descrito como sequestro no art. 137 do Codigo de
Processo Penal, o arresto (art. 813 do CPC) na verdade é um tipo de sequestro que
s6 pode recair sobre bens suscetiveis de penhora, os quais sairdo do poder do
proprietario e serdo entregues a terceiro estranho a demanda, que os mantera sob

depdsito e os administrara.

2.3 DO OBJETO MATERIAL DAS MEDIDAS CAUTELARES

A apreensédo (e outras medidas assecuratérias) deve(m) recair sobre bens
moveis e imdveis ou valores que tenham liame ou vinculo com os crimes previstos
nesta Lei, ou que se componham a partir de lucro ganhado/adquirido com sua
pratica.

No entender de Fernando da Costa Tourinho Filho (1999, p. 16), para o
confisco é indispenséavel, entdo, a ocorréncia de um nexo etiolégico entre o crime e 0
objeto utilizado para a sua pratica.

Os bens imdAveis sédo aqueles que ndo podem ser transportados sem que sua
substancia seja alterada. Logo, 0s moOveis sdo o0s bens que podem ser
transportados®® de um lugar para outro sem alteracdo em sua substancia.

J& os “valores” ali inseridos representam dinheiro, acdes e/ou titulos de
credito.

Cuidando-se de moeda nacional, bastard a autoridade policial relacionar no
Auto de Apreensdo o seu quantitativo e os tipos de notas (por ser de natureza
fungivel).

Quando tratar-se de moeda estrangeira, se recomenda listar a numeracao de
cada nota (quando possivel), ante a possibilidade, na ligdo de Luiz Flavio Gomes
(2007), de cruzamento de precedentes ja registrados ou seu rastreamento futuro,

bem assim impossibilitando sua subtracéo ou substituicdo por notas falsas.

20 _. . . . . £
al equarados 0sS semoventes, animais que possuem meios proprios de se locomover.
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Tratando-se de cheques, conforme § 2° e 3° do art. 62 da multicitada lei de
antidroga, devera o Delegado, como presidente do inquérito, requer ao juizo a
intimacdo do Ministério Publico para que este solicite, em carater cautelar, a sua
compensacdo (quando formalmente regulares) para depdsito em conta judicial,
evitando-se, assim, apresenta-lo tardiamente na instituicdo bancaria. Depois de
efetuado o depdsito, devera ser juntado aos autos a copia do cheque, acompanhada
da copia do recibo de depdésito.

De outra forma, no caso especifico da apreensdo, que contempla em si ato
de apossamento e retirada das coisas do poder de quem as retém, pode acontecer
gue este seu conceito venha a se chocar com a inacessibilidade ou a inviabilidade da
remocao do bem, objeto que a persecucéo esta interessada.

Ocorre ai, a impossibilidade material da apreenséo, passando tais bens a
serem chamados de coisas moveis intransponiveis. Nesses bens, mesmo nao
podendo ser deslocados, poderdo ser realizados atos do interesse da investigacao
gue se pretenda, como busca de amostras, registro de suas caracteristicas em auto
circunstanciado e/ou fotografias, e a pericia in locu, dentre outros.

Pode, ainda, a apreenséao recair em bens pereciveis. Neste caso, 0 juiz, de
oficio ou mediante provocacéo, sempre ouvindo o Ministério Publico: 1) restituira os
bens, se cabivel a medida; 2) ordenara a guarda em maos de depositario ou do
proprio terceiro que o detinha, desde que pessoa idénea; ou 3) determinara a sua
avaliagcédo e venda em leildo publico — art. 120, § 5°, do CPP, e o quantum apurado

sera depositado em estabelecimento bancario.

2.4. DAS FORMALIDADES E DOS PROCEDIMENTOS PARA A DECRETACAO

No caput do art. 60 se entrevé que sO a autoridade judiciaria, o Juiz de 1°
grau, detém a competéncia para decretar a apreensdo e outras medidas
assecuratorias. Essa competéncia lhe é garantida constitucionalmente, sendo que,
se 0s autos do inquérito ja foram distribuidos, a competéncia sera do juiz da acéo. Se

0s autos da peca investigativa ainda néo foram distribuidos, a competéncia sera do



12

juiz penal da comarca®, o qual sera o prevento para conhecer da acéo penal.

A decretacdo pode ser em decisdo emanada de oficio?, independentemente
de provocacao; ou atendendo a requerimento do Ministério Publico, podendo ser
autuado em apartado, antes da denuncia ou depois desta; ou ainda por
representacdo da autoridade de policia judiciaria.?®

Nas duas ultimas formas, tanto no requerimento quanto na representagéo, a
autoridade, ao pedir providéncia, deve fazer constar provas ou indicar os elementos
destas, mencionando 0s meios ou as circunstancias que ocorreu o delito e as razbes
da necessidade da apreenséo.

No entender de Luiz Flavio Gomes (1998, p. 265), a decisdo devera conter
fundamentacédo, na qual se demonstre os contornos da medida pretendida, cuidando
de detalhes disponiveis, com a individualizacdo dos bens ou a natureza dos
objetos, a delimitacdo espacial e temporal da execucdo do mandado, bem assim
as autoridade executoras.

Por esta nova lei, a decretacdo da apreensao (e das medidas cautelares) &
uma faculdade do Juiz. A locucao verbal “podera” demonstra uma possibilidade, ou
melhor: a falta de obrigatoriedade de acatar o requerimento ou a representacao.

E o poder discricionario. Assim se denomina o poder exercido dentro de
certos limites, levando-se em consideracdo a oportunidade e a conveniéncia da
providéncia a ser adotada, quando a lei, expressamente, ndo a regula numa
determinada situagao.

José Cretella Junior considera que:

Ao livre e legal pronunciamento da autoridade administrativa que,
consultando a oportunidade e a conveniéncia da medida, se traduz
em ato desvinculado de prévia regra estrita de direito condicionante
de seu modo de agir, num dado momento, damos o nome de poder
discricionario da administracao.]

21 Observa Humberto Theodoro Jdnior (1996, p. 349) que, "na existéncia de mais de um juiz criminal
na comarca, a competéncia sera definida por sorteio realizado no Cartério do Distribuidor”, ou no
Setor de Distribuicdo, se houver

22 Em todos os casos, a decretacdo, por tratar-se de decisdo de medida constritiva, desnecessario
maiores considerag6es quanto a necessidade de fundamentacgéo pelo juiz, bastando invocarmos o art.
93, inc X, da Constituicdo Federal (SILVA, 2006, pg. 507).

% Na licdo de Grecco Filho (1995), entende-se, neste ponto, ser a Policia Judiciaria aquela autoridade
policial que detém a funcdo precipua de apurar as infragcbes penais e a sua autoria por meio do
inquérito policial, procedimento administrativo com caracteristica inquisitiva, que serve, em regra, de
base a pretensdo punitiva do Estado formulada pelo Ministério Pablico, titular da acdo penal publica
(art. 129, |, da CF).
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Ademais, saliente-se que, nas medidas cautelares, a utilizagdo do fato de
tratar-se de produto do crime, por si sG, ndo é capaz de comprovar o delito ou a
respectiva autoria. Logo, no entender de Fernando da Costa Tourinho (1997, p.16) a
declaracédo de indisponibilidade dos bens patrimoniais ndo servird de prova para a
acdo penal, mas sim, como garantia de que o patriménio ndo sofrerd, de alguma
forma, a evicgéo.

Em qualquer das formas, a decisdo que decreta a constricAo podera ser
proferida em qualquer fase da persecutio criminis, ou seja no “curso do inquérito ou

da acdo penal®

, sem deixar, entretanto, de efetiva-la num momento oportuno, no
sentido de ndo se por em xeque 0 sucesso final que se pretende com as
investigacdes, ocasidao em que, percebendo temeraria a apreensao, podera ser ela

suspensa pelo juiz, depois de ouvido o Ministério Publico (8§ 4°, do Art. 60).

2.4.1. Da possibilidade da liberagdo dos bens apree  ndidos

Depois de decretar uma das medidas assecuratérias o juiz facultara ao
acusado que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente ou requeira a producdo de
provas® acerca da origem licita do produto, bem ou valor objeto da decis&o (§ 12 do
art. 60).%°

O dispositivo refere-se a possibilidade dada ao acusado para apresentar
(espontaneamente ou quando assim lhe for determinado), ou requerer (se for
chamado ou quando manifestar-se nos autos) producao de provas.

Nesse caso, percebendo trata-se da configuragdo de uma inversao do 6nus

da prova capaz de provocar a violacdo ao principio da presuncdo de inocéncia,

24 No entender de Jorge Vicente Silva (2006, p.284) a possibilidade de que a constricdo possa ocorrer
no “curso do inquérito ou da acdo penal” seria € uma previsdo inexistente no nosso ordenamento
juridico, aplicando-se ao caso o art. 27 do CdAdigo de Processo Penal, o qual prevé que a medida pode
ser decretada em qualquer fase do processo, ou ainda antes de oferecida a denlncia, utilizando,
como suporte legal, em qualquer dos procedimentos, os arts. 125 a 144 do Codigo de Processo
Penal.

?® Tal mecanismo de inversdo do 6nus da prova ndo chega a ferir, ou conflitar, o Principio da
Presuncéo de Inocéncia consagrado no inciso LVII, do art. 5°, da Constituicdo Federal, por se referir,
tdo-somente a liberacao de bens, produtos ou valores “durante a fase de instrugédo do processo, onde
o citado principio cede a necessidade de aplicacdo de medidas cautelares, inclusive privativa de
liberdade.” (Silva, 2006, p. 509)

% Gomes (2007, p. 295) lembra que: “ndo havendo prova da licitude, o bem continua apreendido e
sera declarado perdido se o proprietario for condenado, ou sera devolvido em caso de absolvigédo.”
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advertiu Luiz Flavio Gomes (1998, p.265), ao comentar dispositivo analogo na Lei n°.

9.613/98 (“lavagem de dinheiro”), que:

“[...] sua literalidade poderia dar ensejo a uma interpretacéo
completamente absurda e inconstitucional, além de autoritaria e
seriamente perigosa, e que consistiria na exigéncia, em todos os
casos, de inversdo do 6nus da prova (com flagrante violagdo ao
principio da presuncéo de inocéncia).”

Na seqléncia, o autor (ob. it.) prop0s a seguinte interpretacao:

“[...] ‘durante o curso do processo, tendo havido apreensdo ou
sequestro de bens, se o acusado, desde logo, espontaneamente
(sponte sua, sublinhe-se), ja comprovar sua licitude, seréo liberados
imediatamente, sem necessidade de se esperar a decisao final.”

Levando-se em conta que o Legislador se refere a “acusado”, sO € possivel a
referida apresentacdo, ou requerimento para apresentacdo, na fase em que o
processo ja foi instaurado, com o recebimento da denuncia.

A possibilidade da liberagdo dos bens apreendidos € uma realidade. Mas,
para que o Juiz decida favoravelmente, necessario que seja “Provada a origem licita
do produto, bem ou valor” (§ 2° do Art. 60). Assim, além de provar a propriedade,
dentro de um prazo especifico, as provas a serem apresentadas tém que recair sobre
produto, bem ou valor que tenha origem licita.

O Entendimento jurisprudencial patrio € no sentido de que: “A restituicado do
bem apreendido é condicionada a demonstracdo cabal da propriedade por parte do
requerente” (BRASIL, 2002).

Como primeiro passo para ver conhecido seu pedido de restituicdo, devera o
acusado?® comparecer pessoalmente ao Juizo (§ 3° do Art. 60). Essa determinacéo,
introduzida na nova lei antidrogas, demonstra uma precaucao do Legislador.

No referido dispositivo se pode extrair que para admissibilidade do pedido de
restituicdo, além da necessidade de ser ele subscrito por advogado com poderes
para atuar no Juizo, exige a norma a presenca do acusado, a qual devera ser
registrada na Ata de Audiéncia ou por Certiddo do Cartorio, e devidamente assinada,

pessoalmente, também pelo requerente.

28 o .
e nao o indiciado.
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N&o basta, entdo, um instrumento procuratério outorgando poderes para
terceira pessoa, ou mesmo advogado, busque em Juizo a liberacdo dos bens,
produtos ou valores.

Sobre o tema, Silva (2006, p. 513) considera uma exigéncia elogiavel por ter
como finalidade o cuidado no momento da liberagdo de patrimonio constrito,
procurando evitar que seja devolvido patriménio a infrator, e este continue a utilizar-
se dele, ou do produto com ele obtido no caso de alienacdo, para o cometimento de
Nnovos crimes.

Ja no entendimento de Gomes (2007, p. 295) o objetivo seria “[...] dificultar a
situagcao do foragido, impedindo que este possa continuar na administracdo de seus

bens sem contudo poder ser localizado pelo juizo penal perante o qual € acusado.”.

2.4.1.1. Da propriedade

Tratando-se de perdimento de bens, vale mencionar que o direito real de
propriedade é considerado o mais amplo dos direitos reais.
Segundo Maluf (2005, p. 1013 apud Franca 1988, p. 436) a propriedade é:

“[...] o direito, excludente de outrem, que, dentro dos limites do
interesse publico e social, submete juridicamente a coisa corpérea,
em todas as suas relacgfes (substancia, acidentes e acessorios), ao
poder da vontade do sujeito, mesmo quando, injustamente, esteja sob
a detencdo fisica de outrem.”.

O direito de propriedade pode ser entendido como a submissdo de uma
coisa a uma pessoa, em todas as suas relacdes. Ressalta Maria Helena Diniz (2010,
p.848) que “Reduzindo a propriedade aos seus elementos essenciais positivos, ter-
se-a: direito de usar, gozar, dispor e reivindicar’”, quem quer que injustamente o
possua (art. 1228 do Caodigo Civil).

De outra forma, observa ser a propriedade um direito exclusivo — por se
submeter a vontade de uma pessoa (revelada no jus proibend, que consiste no poder
de proibir que terceira pessoa exerca qualquer denominagcdo sobre a coisa) - e
absoluto (porquanto juridico e de denominacéo da coisa) e, embora complexo, pode

ser perpétuo (por sua duracao ilimitada, ou, no caso de certas coisas, até que deixe
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de existir por deterioragcao natural, pelo decurso do tempo), e dentro de limitagbes
legais.

Quanto a titularidade, observa-se que qualquer pessoa, natural ou juridica,
pode ser titular do direito de propriedade. De outro modo, conforme a qualidade da
pessoa que é titular do direito de propriedade, o seu dominio pode ser dividido em

publico e privado.

2.4.1.2. Do terceiro de boa-fé

Segundo Carlos Roberto Gongalves (2009, p. 268), citando Lafayette (2003,
p. 201), “[...] boa-fé é a crenca do possuidor de que legitimamente Ihe pertence a
coisa sob sua posse.”

Assim, sentindo-se lesado com a apreensao ou a decretacado do perdimento
de bens dos quais alega ser proprietario, o terceiro de boa-fé podera intervir e pedir a
restituicdo dos referidos bens, mesmo que o indiciado/acusado esteja foragido. %

Demonstrando ser o legitimo proprietario do bem, o terceiro de boa-fé pode
exercer o0 rei vindicatio tanto na prépria Acdo Penal (que apura o trafico) ou “[...]
mover acao para obter o bem de quem injusta ou ilegalmente o possua ou o detenha,
em razdo do seu direito de sequela” (DINIZ, 2010, p. 848), quando de origem licita.

Assim, como qualquer titular do bem, seja indiciado/acusado ou néo, o
terceiro de boa-fé dispde da possibilidade de ir a juizo, pois para que ocorra o
perdimento, cautelar ou definitivo, ha de haver o contraditorio.

Nés concordamos com Gomes (2006, pg 289) quando afirma que: “[...] por

principio de justica devem ser respeitados os bens de terceiros que nada tenham a
ver com o crime praticado.”. Na obra, o autor pontua que tal posicionamento esta “de
acordo com o espirito da Convencéo de Viena de 1988, que estabelece em seu art.
5°, 8: ‘O disposto no presente artigo ndo podera interpretar-se em prejuizo dos

direitos de terceiros de boa-fé'.”.

29 Guimarses (2010, p. 286) chama a atengdo quanto ao interesse de terceiros e a possibilidade de
evasao do detentor dos bens, na fase do inquérito policial ao nédo, o que prejudicaria 0 conhecimento
do pedido, ponderando que, evidenciada a ilegalidade, nada impede que a medida assecuratéria
possa ser objeto de mandado de seguranca ou de apelacdo, quando decretado o perdimento dos
bens. Quando ao interesse de terceiros, este poderd intervir, mesmo que o indiciado ou o acusado
esteja foragido, requerendo a restituicdo dois bens apreendidos.
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3 DA UTILIZACAO DOS BENS SUJEITOS A PENA DE PERDIM ENTO

Na vigéncia da Lei anterior (n°® 9.409/2002), e mesmo na anterior a esta (n°
6.368/1976), a destinacdo de veiculos, embarcacdes, aeronaves e quaisquer meios
de transportes utilizados na pratica do trafico ficavam sob a custédia da autoridade
de policia judiciaria. Nao havia a figura da alienacdo cautelar e aquela autoridade
podia fazer uso, sob sua responsabilidade e com o objetivo de sua conservagao,
mediante autorizacao judicial .

Na nova lei antidrogas, o Legislador permitiu que os referidos meios de
transportes pudessem ser utilizados antecipadamente por entidades a) de reinsergéo
social de usuérios e dependentes de drogas; b) de prevencdo ao uso indevido de
drogas; e c) de repressao a producao de drogas.

Ai surge o diferencial: agora ndo s6 a autoridade de policia judiciaria podera
utiliza-los mas, também, os 6rgdos que atuam na prevencdo do uso indevido, na
atencdo e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas e na repressao a

producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas”.

O Art. 61 da nova lei antidroga determina que:

Nao havendo prejuizo para a producao da prova dos fatos e comprovado o
interesse publico ou social, ressalvado o disposto no art. 62 desta Lei,
mediante autorizagdo do juizo competente, ouvido o Ministério Publico e
cientificada a Senad, os bens apreendidos poderdo ser utilizados pelos
O6rgdos ou pelas entidades que atuam na prevencdo do uso indevido, na
atencao e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e na
repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas,
exclusivamente no interesse dessas atividades.

Paragrafo Unico. Recaindo a autorizacdo sobre veiculos, embarcacdes ou
aeronaves, 0 juiz ordenard a autoridade de transito ou ao equivalente 6rgao
de registro e controle a expedicdo de certificado provisorio de registro e
licenciamento, em favor da instituicdo a qual tenha deferido o uso, ficando
esta livre do pagamento de multas, encargos e tributos anteriores, até o
transito em julgado da decisdo que decretar o seu perdimento em favor da
Uni&o.

Refere-se o0 caput a temporaria destinacdo dos bens apreendidos,

demonstrando que esta devera ser comprovada quanto ao interesse publico ou

social, ou seja: 0 uso sera “exclusivamente no interesse dessas atividades”.
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Para tanto, no entender de Guimardes (2010, p. 289), “os 6rgdos ou
entidades de prevencdo e repressdo deverdo cadastra-se ou requerer ao juizo
competente a concesséao dos veiculos.”.

Por certo que ndo havendo prejuizo para a producéo da prova dos fatos, e
estando comprovado o interesse publico ou social da medida, o juiz competente
podera, depois de ouvido o representante do Ministério Publico, autorizar a utilizacdo
profilatica daqueles bens apreendidos pelos 6rgaos ou pelas entidades que atuam na
prevencao ao uso indevido de drogas, desde que haja, como dito, 0 aproveitamento
exclusivo no interesse das suas atividades fins.

Com tal norma, foi feliz o Legislador ante os inquestionaveis préstimos
aquelas forcas publicas, incumbidas de promover garantias sociais ao acusado,
mormente tratando-se de um pais como o Brasil, carente de instrumentos para um
melhor desenvolvimento do trabalho de prevencéo e repressao ao trafico de drogas.

Observa-se que, o regime de uso dos bens apreendidos esta adstrito a
concessao e a determinacdo do Juiz, sempre ouvido, antes, o Ministério Publico®.

Quando recairem sobre veiculos, embarcacdes ou aeronaves, a frase
“poderéo ser utilizados” (8 unico) deve ser entendida como uma concessao que vira
acompanhada da determinacao que se proceda (no caso, a autoridade de transito ou
equivalente) a expedicdo de certificado provisorio de registro e licenciamento “em
favor da instituicdo a qual tenha deferido o uso”.

E interessante ainda ressaltar ter o legislador isentado aqueles 6rgdos ou
entidades do pagamento de multas, encargos e tributos, tantos as anteriores, como
as posteriores, pelo periodo de utilizacao.

Observa-se, ai, uma concessdo. A isencdo atingird ndo sO6 as multas e
encargos sobre os bens que estavam em méaos de possiveis delingiientes®, mas
também as que ocorrerem “até o transito em julgado da decisdo”, quando os bens

estardo sendo usados por aqueles érgdos ou entidades.

¥ Fica demonstrada a indispensabilidade da atuacao do Ministério Publico. Na Constituicdo Federal.
No art. 127, sdo elencadas as incumbéncias que |he cabe: defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Compete-lhe, de igual modo, dentre
outras funcdes especificas, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Carta Magna, promovendo as medidas necessérias a
sua garantia (CF, art. 129, II).

3 estes, diga-se, comumente n&o sdo afeitos a “andar na linha” com os impostos e encargos,
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3.1 DA UTILIZACAO DOS BENS SUJEITOS A PENA DE PERDIMENTO PELA
POLICIA JUDICIARIA.

Art. 62. Os veiculos, embarcacfes, aeronaves e quaisquer outros
meios de transporte, os maquindrios, utensilios, instrumentos e
objetos de qualquer natureza, utilizados para a pratica dos crimes
definidos nesta Lei, ap6s a sua regular apreensdo, ficardo sob
custddia da autoridade de policia judiciaria, excetuadas as armas,
que seréo recolhidas na forma de legislacao especifica.

§ 1° Comprovado o interesse publico na utilizacdo de qualquer dos
bens mencionados neste artigo, a autoridade de policia judiciaria
podera deles fazer uso, sob sua responsabilidade e com o objetivo de
sua conservacdo, mediante autorizacdo judicial, ouvido o Ministério
Publico.

Os veiculos utilizados no transporte de drogas ou comprado com o dinheiro
do trafico de drogas, desde que as provas ou os fortes indicios assim comprovem,
serdo apreendidos, podendo eles, como acima exposto, ficar sob custddia, e deles
podendo utilizar a autoridade policial.

Num primeiro momento, ha de ser ressaltado que o legislador ndo faz
menc¢ao a qualquer proibicdo a autoridade policial de usar bens ilicitos ou de uso
proibido - o que alguns doutrinadores chamam de “falha”. O texto sO se refere aos
“bens mencionados neste artigo”, quais sejam: “Os veiculos, embarcacdes,
aeronaves e quaisquer outros meios de transporte, os maquinarios, utensilios,
instrumentos e objetos de qualquer natureza”.

Num segundo momento, também considerado por muitos uma “falha’,
observa-se que o legislador ndo estabelece limites, nem regulamenta
detalhadamente o leque de bens que estdo sujeitos ao uso pela autoridade policial.

No entender de Gomes (2007, pg 307) “A inclusdo da expressao ‘de
gualquer natureza’ parece perigosa. Nao se nega, obviamente, que a permissao de
utilizacdo quase sempre vem acompanhada pelo bom senso e prudéncia.”

Da norma reguladora contida no citado paragrafo 1° se extrai que a
apreensdo prescinde de uma autorizacao judicial, solicitada ainda durante a fase
persecutoria ou apos a instauracdo da Ag¢do Penal, na qual a autoridade de policia
judiciaria demonstrara a necessidade, e sendo possivel, de fazer uso dos referidos
objetos, ficando estes sob a responsabilidade daquela, desde que demonstrado ter

por objetivo a sua conservagao.
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De grande contribuicAo para a autoridade de policia judiciaria, a
recomendacao de utilizacao para a conservacao dos bens referidos pode, e deve ser
estendida ao enfrentamento da criminalidade, otimizando a atuacdo policial,
evitando-se, inclusive, seu perecimento, se apenas acautelados.

No entanto, como pontua Gomes (2007, p. 306), espera-se que o Estado
respeite o Principio da responsabilidade da administracdo pelos bens adstritos em
razdo do poder de policia; o Principio da afetacdo instrumental, ou seja: a utilizacédo
inerente a sua utilidade, como, por exemplo: carros servem para transporte de
pessoas; ou ainda, Principio da utilizacdo finalistica de seu proveito, ou seja: usar 0

bem somente para fins de prevencéo e repressao ao trafico de drogas.

5 DA ALIENACAO DE BENS APREENDIDOS

Dispde o paragrafo Unico, do art. 243, da Constituicdo Federal (Titulo IX, Das

Disposi¢des Constitucionais Gerais):

Todo e qualguer bem de valor econémico apreendido em decorréncia
do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins sera confiscado e
revertera em beneficio de instituicdes e pessoal especializados no
tratamento e recuperacdo de viciados e no aparelhamento e custeio
de atividades de fiscalizacdo, controle, prevencdo e repressdo do
crime de trafico destas substancias.

O Juiz, depois de receber o inquérito policial contendo a relacdo dos bens
apreendidos, ou que se pretende apreender, comunicard a Secretaria Nacional
Antidrogas — Senad, que informara quais os bens ficardo sob custodia da autoridade
policial ou daqueles 6rgaos (ou entidades, referidos no caput), e quais poderédo ser
alienados®, excetuando-se as armas de fogo.

No caso de alienacédo, o Ministério Publico, mediante peticdo autbnoma (em
autos apartados), demonstrara ao Juizo o nexo etiolégico entre o delito e os bens
apreendidos (fumus boni iuris), e apontara o risco, pelo decurso do tempo, de perda

do valor econémico (fumus boni iuris). O juiz, depois de intimada a Unido, de

% Transferir para dominio alheio por venda, troca, doac&o, etc
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cientificado o Senad, o Ministério Publico e o interessado, determinard a avaliacao,
gue serd homologada — se dirimidas quaisquer divergéncia -, designando-se data
para o leildo.

Sobre os valores apurados no leildo ou aprendidos, Guimarades (2010, p.
296) diz que:

“[...] além do dinheiro e cheques apreendidos, permaneceréo
depositados até que o processo-crime chegue ao seu termo. Em caso
de condenacdo em decisdo definitiva (onde deve constar o rol de
bens declarados perdidos ou o respectivo valor apurado com a
alienacéo cautelar), transferem-se os valores para o Funad”.

6 FLUXOGRAMA DA APREENSAO DE BENS

Decretacdo da medida assecuratoria em
relacdo a bens e valores provenientes do ilicito

!

Cumprido o ato, poderd o indiciado ou réu

intervir para demonstrar a origem licita
dos bens ou valores no prazo de 5 dias.

Auséncia do indiciado ou do réu impede
conhecimento de pedido de restituigéo.

| Manutengéo da medida assecuratoria.

Provada a origem licita, determina-se a
liberacdo dos bens ou valores.

|

Apébs ouvido o Ministério Publico e comunicada a Senad, os bens podem ser destinado
para:

a) Autorizada da policia judiciéria;

b) Orgéos, oficiais ou ndo, que fazem parte das politicas de prevencdo do uso indevido,
atencao e reinsercdo social de usuarios e dependentes, como estabelecimentos de saude,
terapéuticos ou educacionais;

c) Orgéos oficiais que atuam na repressdo ao trafico e a producdo ndo autorizada de
drogas, como as policias e 6rgdos especializados do Ministério Publico federais e estaduais.

Podera o representante do Ministério
Puablico requerer a alienacédo cautelar.

Fonte: Isaac Sabba Guimarées (2010, p.287)
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7 DA PENA DE PERDIMENTO NO CRIME DE TRAFICO DE DRO GAS

Pode-se perder a propriedade por prescricdo da lei penal, como reflexo da
condenacgéo, com respaldo da Constituicdo Federal, que seu art. 5°, inciso XLVI, diz:
“a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras: [...] b) perda de
bens”.

S8o0 as garantias individuais assegurando que a lei regulara a
indisponibilidade de bens como forma de pena e garantird que o individuo somente
serad compelido a fazer ou deixar de fazer algo em virtude de lei.

No caso em estudo, o perdimento de bens pode ser considerado como um
instituto, cuja natureza juridica pode assemelhar-se tanto a uma pena, como a uma
medida de seguranca ou a um efeito da condenacéo (Gomes, 2007, p. 323).

Na Lei Antidrogas, o Art. 63. Dispfe: “Ao proferir a sentenca de mérito, o
juiz decidira sobre o perdimento do produto, bem ou valor apreendido, sequestrado
ou declarado indisponivel.”

Tem-se agora, no momento final da Acédo Penal, a decisdo do Juiz sobre a
perda definitiva de veiculos, embarcacdes, aeronaves e qualquer outros meios de
transporte, de maquinismo, utensilios, instrumentos ou objetos de qualquer natureza,
desde que tenham sido utilizados para a pratica dos crimes previsto na Lei, bem
assim os valores (dinheiro em moeda nacional ou estrangeira), ou cheques e titulos
de crédito que possam ser convertidos em dinheiro, que também estejam
relacionados com o tréfico de drogas. **

Em recente julgado, a Segunda Turma julgadora da Primeira Camara
Criminal do Tribunal de Justica deste Estado da Bahia decidiu, ao julgar a Apelacéao
n° 0003701-60.2007.805.0146-0 (Publicada no DPJ em 19/09/2009), dar provimento
parcial ao Recurso para cancelar o decreto de perdimento do veiculo apreendido.

Assim:

EMENTA APELACAO CRIMINAL - TRAFICO DE DROGAS E
ASSOCIACAO PARA O TRAFICO - CONCURSO MATERIAL E
PERDIMENTO DE VEICULO APREENDIDO — EXISTENCIA DE PROVAS
DE AUTORIA E MATERIALIDADE DELITIVA — FALTA DE NEXO
ETIOLOGICO ENTRE O DELITO E O OBJETO APREENDIDO (VEICULO)
NA PRATICA DO DELITO - CANCELAMENTO DO DECRETO DE
PERDIMENTO - APELO PROVIDO EM PARTE.

33 Os efeitos devem ser motivadamente declarados na sentenga,e, para harmonia com o ordenamento legal, também o
perdimento de bens carece de fundamento, como de resto qualquer deciséo judicial.
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No referido Acérdao, apdés exame dos fatos e das provas, foi salientado que:

Depreende-se dos autos que o Policial [...], declarou que ‘foi
encontrado na casa do sogro de ANDERSON um veiculo ASTRA, de
cor vinho [...]. Ou seja, a apreenséo do veiculo foi longe da ‘boca’ de
droga.

De certo que, se fosse provado que no veiculo foram encontradas
drogas, expostas ou escondidas, ou ter sido ele alterado em sua
caracteristica para facilitar ou ocultar o trafico, como por exemplo:
conter fundos falsos, ou mesmo, ter sido utilizado para o transporte
eventual de drogas, ai, sim, aplicar-se-iam os arts. 60 e 62 da referida
Lei anti-drogas (Lei 11.343/2006).

Os referidos artigos dispdem que o0s bens sO6 poderdo ser
apreendidos e, consequentemente, s6 terdo seu perdimento
decretado, desde que sejam médveis ou imbveis, ou ainda valores,
que consistam em produtos dos crimes previstos nesta lei, ou ainda,
gue constituam proveito auferido com sua prética, ou que tenham
sido utilizados para a pratica dos crimes ali definidos.

[...] No caso em tela, a esposa [...] do Apelante [...] detinha a posse
direta do veiculo — cuja propriedade estd em nome de outra pessoa,
conforme conta do CRLV [...] -, o qual foi adquirido por alienacéo
fiduciaria ao BANCO FINASA [...] junto ao revendedor de carros José
Fernandes Barros, pelo valor de R$35.000,00 (trinta e cinco mil
reais), Na aquisicdo foi dado ‘[...] um GOL financiado e transferiu o
débito para o ASTRA; que fora isso GEISA deu SEIS MIL REAIS a
vista e assinou DEZOITO promissérias de QUINHENTOS REIS; QUE
GEISA ja pagou duas, mas desde o final de agosto ndo paga [...]. Ou
seja, um terceiro detém a propriedade do veiculo referido e até a
apreenséo, a aquisicao estava regular.

Também, o fato de o dono da revendedora de veiculos ter dito que,
no cadastro para aquisicdo, o Apelante declarou ser dono de “um
frigorifico”, quando na Delegacia e no Juizo disse ser “acougueiro,
ndo é prova apta, por si sO, a garantir que o veiculo foi obtido com
dinheiro do trafico de cocaina, mormente que, na decisdo pela
apreensédo do veiculo [...] ndo foi oferecido prazo ao Apelante para
provar a origem licita do veiculo, conforme determina o § 1° do art. 60
da lei 11.343/2006.

Assim, apenas a declaracdo do Policial [...] na qual diz que: ‘os
policiais supdem que esse veiculo tenha sido adquirido com o
dinheiro do tréfico de drogas [...], sem qualquer outra prova de
vinculo do objeto (veiculo) com a conduta incriminada, nao fica
autorizado o decreto de perda do veiculo.

Ainda neste diapasdo, o paragrafo 2° do artigo 60, delibera que, se
provada a origem licita do produto, bem ou valor, ou juiz decidir4 pela sua liberacéo.

Sobre o tema, o jurista Vicente Greco Filho leciona:

"[...] basta, para a perda, que os veiculos e demais instrumentos
enumerados tenham sido utilizados para a préatica dos crimes definidos
na lei. Dever4, porém, o juiz, para ndo chegar a um resultado abusivo,
determinar a perda apenas dos instrumentos direta ou
intencionalmente colocados como instrumentos do crime, ndo 0os que
ocasionalmente estejam ligados a conduta criminosa. (...) Para a
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perda, repetimos, ha necessidade de um nexo etiolégico entre o delito
e 0 objeto utilizado para sua pratica. Haveria a perda, p. ex., de um
caminhdo especialmente utilizado para o transporte de maconha [...]".
(1995, p. 172).

Assim, o Estado, ao impor a sangédo de perdimento de bens utilizados no
trafico de drogas, deve observar 0s principios constitucionais existentes em torno da
matéria, consagrados em nossa Carta Magna e nas leis.

Estes cuidados se fazem imprescindiveis porque a pena de perdimento nao
deixa de ser uma coacdo do Estado frente ao patriménio particular. Mas, a
preocupacao do legislador foi atingir a propriedade que se desviou da finalidade
social e tomou rumo ilicito, a qual, entdo, sera, por fim, convertida em favor do
interesse publico

Efetivamente, mesmo no caso da apreensdo e posterior pena condenatéria
de perdimento, o confisco como ato necessariamente licito, pode, sob o manto
aparente da legalidade, tornar-se inconstitucional, caso ndo fique provado® que o
bem fora, realmente, utilizado para transporte da droga a ser traficada, ou sua
propriedade seja questionavel em relacdo ao agente que o utilizou no tréfico.

Tratar-se-ia, referida hipétese, de carga confiscatéria sem fundamento legal,
gue poderia gerar, no proprietario do bem, uma diminuicho em seu patriménio
particular por causa de um ilicito que ndo deu causa, ou com o0 qual ndo teve
envolvimento.

Nesse sentido, sobre o tema, Greco Filho (1995, p. 172) leciona que:

basta, para a perda, que os veiculos e demais instrumentos
enumerados tenham sido utilizados para a préatica dos crimes definidos
na lei. Dever4, porém, o juiz, para ndo chegar a um resultado abusivo,
determinar a perda apenas dos instrumentos direta ou
intencionalmente colocados como instrumentos do crime, ndo os que
ocasionalmente estejam ligados a conduta criminosa. (...) Para a
perda, repetimos, ha necessidade de um nexo etiolégico entre o delito
e 0 objeto utilizado para sua pratica. Haveria a perda, p. ex., de um
caminh&o especialmente utilizado para o transporte de maconha.

Ao final, depois de transitada e julgada a sentenca que determinou o

perdimento, se fara constar numa lista, que serd remetida a Senad, a discriminagéo

% O Art. 5° - LIV da Constituicdo Federal rege que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal ”. (grifo nosso)
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dos bens e dos valores declarados perdidos em favor da Unido, indicando-se, além
disso, especificamente no que diz respeito aos bens, o local em que se encontram
e a entidade ou o 6rgdo em cujo poder estejam, para fins de sua destinacdo, tudo

nos termos da legislag&o vigente.

CONCLUSAO

Pelo estudo do Capitulo IV (Da Apreensdo, Arrecadacdo e Destinagdo de
Bens do Acusado), nos artigos de n°® 60 a 64, da nova lei de Drogas (n°
11.343/2006), dentre os diversos pontos ressaltados, foi observado que o juiz
podera, durante o curso do inquérito policial ou da agdo penal, de oficio, ou a
requerimento do Ministério Publico ou mediante representacdo da Autoridade de
Policia Judiciaria, no caso o Delegado de Policia, mas sempre depois de ouvido o
Ministério Publico, decretar, se houver indicios suficientes, a apreensdo e outras
medidas assecuratdrias relacionadas aos bens mdveis ou imoéveis, ou valores
consubstanciados em produtos dos crimes previstos na Lei supra referida, ou que
constituam, ainda, proveito auferido com a sua pratica.

Doutra forma, ficou evidenciado ser perfeitamente factivel a hipotese de
utilizagdo cautelar de bens sujeitos a pena de perdimento, desde que demonstrados
gue eles - confiscados para posterior declaracdo de perdimento -, guardam tragos
etiolégicos com o trafico de drogas.

Antes, observe-se, ndo havia a figura da alienacédo cautelar e os meios de
transportes utilizados na pratica do tréfico ficavam sob a custddia da autoridade de
policia judiciaria. Agora esta utilizagdo foi normatizada.

Pela nova lei antidrogas foi permitido que dos bens apreendidos, os meios
de transportes possam ser utilizados antecipadamente por entidades de reinsercao
social de usuarios e dependentes de drogas; de prevengdo ao uso indevido de
drogas; e de represséo a producdo de drogas, inclusive isentando-as de pagamento
de multas, encargos e tributos, tantos as anteriores, como as posteriores, pelo
periodo de utilizac&o.

O estudo também veio demonstrar a possibilidade de restituicdo do bem
apreendido. Contudo, uma inovagao: para ver conhecido seu pedido de restituicao,
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devera o acusado comparecer pessoalmente ao Juizo (§ 3° do Art. 60) e comprovar
a propriedade, bem como a licitude de sua origem.

Também o terceiro de boa-fé tem possibilidade de reaver o seu bem, seja
guando chamado ou apresentando-se ao Juizo para comprovar a propriedade,
dentro de um prazo especifico, sobre produto, bem ou valor que tenha origem licita.

Ressaltou-se a necessidade de se estabelecer um nexo logico entre a
atividade do trafico e os bens que serdo alienados, conseqientemente, considerados
perdidos.

Por final, ficou patente que, concluida a A¢do Penal, o Juiz deve analisar e
fundamentar, em separado, a decisdo sobre a perda definitiva do bem constrito,
demonstrando as provas, ou fortes indicios, de que o bem era utilizado ou originou-
se (aquisicdo ou proveito) do trafico de entorpecentes (ou se foi s6 um uso eventual);
se foi feito pericia, em caso de modificagbes (do veiculo) para acondicionamento da
droga, por exemplo; se o possuidor foi notificado para comprovar a propriedade e se
a origem do bem era licita.

Ainda que chamada de pena de perdimento, em sua esséncia ndo o é. O
perdimento afigura-se com um instituto que pode ser associado a uma pena, a uma
medida de seguranca ou a um efeito da condenacédo. Melhor considera-la como um

plus da condenagao.
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